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Bogoté D.C.

Seior:

MAURICIO LARA
Direccion Electrénica.
BOGOTA, D.C. - BOGOTA, D.C.

Asunto: RESPUESTA RADICADO 1-2023-15108/CONCEPTO ESTABILIDAD REFORZADA
PADRE/MADRE CABEZA DE HOGAR

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud de concepto que presenta ante el Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital DASCD y conforme con las competencias que esta entidad tiene a cargo se
procede a dar respuesta a su requerimiento, no sin antes informar al consultante, que por
disposicion del articulo 1° del Decreto Distrital 580 del 26 de octubre de 2017*, esta entidad tiene a
su cargo el establecimiento de directrices técnicas respecto de la gestion del talento humano para
el Distrito Capital, sin que ello implique el ejercicio de atribuciones en materia de definicion de
lineamientos o procedimientos al interior de las entidades publicas distritales, para la
administracion de su personal, por lo cual es pertinente sefialar que los conceptos emitidos son
orientaciones de caracter general que no comprenden la solucién directa de problemas
especificos ni el andlisis de actuaciones particulares.

ENTORNO FACTICO

Mediante el radicado del asunto, se consulta sobre lo siguiente:

“(...) Me puede explicar cémo acceder a la posibilidad de estabilidad laboral reforzada como cabeza de
familia”

 “Por el cual se modifica la estructura interna del Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, se determinan las funciones de las
dependencias y se dictan otras disposiciones”

Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital
Carrera 30 Mo 25 — 90, ==
Piso & Costado Criental. ﬁ
Tel: (57) 60 1 3680038 Deja huella en el
Codigo Postal: 111311 Tt P
www.gerviciocivil.gov.co j Servicio CIVI'

Pagina nimero 1 de 5
A-GDO-FM-009 Version 10.0 26/11/2021
Documento Electronico: 30569155-8db1-46¢5-9170-b8648a31¢104




Y DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL
3 ) * SERVICIO CIVIL DISTRITAL
o DEPARTAMENTO Nro. Rad: 2-2023-13687
A¥H | ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO BOGOT,\ Fecha: 2311012023 12:22:38 PM
N Anexos: 3
vy CIVIL DISTRITAL
DE BOGOTA DC.

ENTORNO NORMATIVO

Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica”.

SECCION 2
PROTECCION ESPECIAL

ARTICULO 2.2.12.1.2.1 Destinatarios. No podran ser retirados del servicio las madres o padres
cabezas de familia sin alternativa econémica, las personas con limitacién fisica, mental, visual o auditiva,
y los servidores que cumplan la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de servicio para disfrutar de
Su pension de jubilacion o de vejez, en el término de tres (3) afios, segun las definiciones establecidas
en el articulo 2.2.11.3.1.1, (sic)debe entenderse que la referencia correcta es el articulo 2.2.12.1.1.1 del
presente decreto.

ARTICULO 2.2.12.1.2.2. Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo
anterior, los organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal permanente o temporal
respetaran las siguientes reglas:

1. Acreditacioén de la causal de proteccion:

a) Madres o padres cabeza de familia sin alternativa econémica: Los jefes de personal, o quienes hagan
sus veces, verificaran en las hojas de vida de los servidores publicos, que pretendan beneficiarse de la
proteccion especial y en el sistema de informacion de la respectiva Entidad Promotora de Salud, EPS, y
en las Cajas de Compensacion Familiar, que se cumplan las condiciones sefialadas en el presente
decreto y que en el grupo familiar de la solicitante no existe otra persona con capacidad econémica que
aporte al sistema de seguridad social.

Asi mismo, la condicién de invalidez de los hijos, siempre que dependan econdmica y exclusivamente de
quien pretenda ser beneficiaria de la proteccion especial, debera ser probada por la servidora publica
con un dictamen de la respectiva Junta de Calificacion de Invalidez;

(...)

El jefe del organismo o entidad debera verificar la veracidad de los datos suministrados por el
destinatario de la proteccién.

2. Aplicacion de la proteccion especial:

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de talento humano o quienes hagan sus veces

en las valoraciones del tipo de limitacion previstas en el numeral anterior, el secretario general de la

respectiva entidad analizard, dentro del estudio técnico correspondiente a la modificacion de la planta de
ersonal permanente o temporal y teniendo en cuenta la mision y los objetivos del organismo o entidad
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el cargo del cual es titular el servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccion
especial y comunicara a los jefes de la entidad respectiva los cargos que de manera definitiva no podran
ser suprimidos o las personas a quienes se les deberd respetar la estabilidad laboral.” (Subrayado
nuestro)

CIRCULAR CONJUNTA 003 del 14 de octubre de 2020, expedida por la Secretaria General y el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, por medio de la cual se emiten:

“(...) Lineamientos sobre la provision de empleos do carrera administrativa con listas de elegibles
proferidas para la CNSC y sobre estabilidad laboral reforzada de los servidores provisionales quo se
encuentren en condicién do: embarazo, discapacidad a enfermedad catastréfica; madre o padre cabeza
do familia; y pre-pensionado a amparado con fuero sindical.

“ll. 'LINEAMIENTOS ESPECIALES RESPECTO DE QUIENES SE ENCUENTREN EN UNA
CONDICION QUE GENERE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA En caso que los cargos a proveer
se encuentren ocupados por servidores en provisionalidad que cuenten con una situacion que conlleve a
una especial proteccién constitucional, por tratarse de mujeres embarazadas o lactantes, personas con
discapacidad o enfermedad catastrofica, madres o padres cabezas de familia, prepensionados, o
personas amparadas con fuero sindical, se propendera por prolongar mientras sea legalmente posible su
permanencia en el servicio publico mediante su vinculacion en provisionalidad en otro empleo similar o
equivalente al que venia ocupando, que no haya sido convocado a concurso o respecto al cual no se
haya configurado lista de elegibles7 , garantizando en todo caso, el derecho preferencial de encargo que
le asiste a quienes ostentan derechos de carrera administrativa:

3. Condicion de padre o madre cabeza de familia. En tratandose de padre o madre cabeza de familia de
igual forma han de adoptarse medidas que permitan ser los ultimos en ser desvinculados de sus cargos
a vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de
existir la vacante, sin perjuicio, del derecho preferencial al encargo de los servidores de carrera. (...)

Asi mismo la entidad podré verificar tal condicion realizando las busquedas en el Registro Unico de
Afiliados - RUAF y el Sistema Integral de informacion de la Proteccion Social - SISPRO, los cuales
permiten determinar en qué condicion se encuentra afiliada la madre o el padre cabeza de familia y si
tiene beneficiarios o dependientes.

La Jurisprudencia del Alto Tribunal Constitucional ha sefialado en diversas oportunidades que: "En
suma, el Llamado "retén social" es una accion afirmativa que materializa el deber constitucional que
tiene el Estado de conceder un trato diferenciado a las mujeres cabeza de familia que se encuentran en
estado de debilidad manifiesta. Ademas, es uno de los mecanismos previstos por el Legislador para
garantizar la estabilidad laboral de las madres y padres cabeza de familia. Esta medida de proteccion
especial deriva directamente de los mandatos constitucionales de proteccion a la igualdad material y a
los grupos poblacionales anteriormente mencionados, dado que podrian sufrir consecuencias
especialmente graves con su desvinculacion. ( ... )."

De conformidad con las normas que se han dejado indicadas, se dara respuesta a su inquietud de
manera general, por cuanto este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones,
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realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales vigentes, y no le corresponde la
valoracién de casos concretos y particulares, en consecuencia la resolucion de dichos casos
corresponde a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de
manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

RESPUESTA

“Me puede explicar como acceder a la posibilidad de estabilidad laboral reforzada como cabeza
de familia”

Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente aclarar frente a lo solicitado, que si bien es cierto la
Ley establece una proteccion especial o estabilidad laboral reforzada para quienes se encuentren
en condiciones especiales, como las madres o padres cabeza de familia, hay ciertos requisitos
gue se deben evaluar por parte de la entidad publica donde labora.

Por lo cual de la situacién planteada en su peticién, donde solicita acceder a la posibilidad de
estabilidad laboral reforzada por ser padre cabeza de familia, sera la administracion de personal, o
guienes hagan sus veces, la encargada de verificar en las hojas de vida de los servidores
publicos, que pretendan beneficiarse de la proteccidén especial y en el sistema de informacion de
la respectiva Entidad Promotora de Salud, EPS, y en las Cajas de Compensacién Familiar, que se
cumplan las condiciones sefialadas en el presente decreto y que en el grupo familiar del/la
solicitante no existe otra persona con capacidad econdmica que aporte al sistema de seguridad
social.

Asi las cosas, esperamos haber dado respuesta a la consulta, indicando que el presente concepto
se emite en las condiciones descritas en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, el cual precisa:

“(...) Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Y se reitera de parte nuestra la invitacién a consultar los conceptos mas relevantes emitidos por el
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital, en temas de Gestién del Empleo Publico y
del Talento Humano, entre otros, para el efecto, podr4a ingresar a la pagina:
www.serviciocivil.gov.co, con clic en "PAQ" y acceder luego, al icono de "CONCEPTOS."

Cordialmente,
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SUBDIRECCION JURIDICA
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